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Nr. 4091/9.07.2025

Birou} permanent al Senatiiui l

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea unor acte normative

(b247/18.06.2025)

In temeiul axt, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliufui Economic si Social, republicats, cu modificérile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare $i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu priYire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea 5i completarea unor

acte normative (b247/18.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Constliului Economic §i Social, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e instituirea obligativiti{ii unui ,,contract cu alegdtorii”, cu obiective anuale §i
termene fixe, nu reflectd realitifile bugetare, legislative gi de implementare ale
administratiei locale, 1n care priorititile si resursele pot varia semnificativ in functie
de factori externi, decizii guvernamentale sau constrangeri de finantare;

¢ de asemenea, extinderea temeiurilor de organizare a unui referendum local asupra

unui angajament unilateral, fir3 criterii obiective de evaluare a gradului de realizare,
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creeaza un risc crescut de instabilitate administrativi gi de instrumentalizare politici

a procesului de revocare;

desi scopul declarat al propunerii legislative, cresterea responsabilititii alesilor

locali, este legitim, instrumentul propus este neclar, neviabil din punct de vedere

juridic §i inadecvat din perspectiva de politicd publici. Textul legislativ ridici mai
multe probleme structurale:

- lipsa unei fundamentiri juridice clare: documentul numit ,, contract electoral” nu
are corespondent in legislatia actnald si creeazd confuzii conceptuale intre
angajamentul politic (care este simbolic §i orientativ) si un presupus document
cu efecte juridice;

- mal mult, Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, nu prevede un astfel de
mecanism de control anual, iar conditiile pentru organizarea unui referendum de
demitere sunt deja reglementate distinct, in cazuri bine justificate;

se constatd, totodatd, un conflict cu logica funcfiondrii administratiei locale, in

contextul in care, la nivel teritorial, deciziile se iau prin votul consiliului local, nu

unilateral de ciitre primar. Prin urmare, un mecanism care il sanctioneazi pe primar
pentru nerealizarea unor obiective fird a fine cont de aceasti co-decizie este injust si
nereprezentativ pentru realitatea administrativi. Primarul poate propune, dar nu

poate garanta realizarea unor angajamente in lipsa unei majoritéti in consiliu sau a

unor factori externi (aprobarea ulterioari sau nu a unor proiecte cu fonduri

nerambursabile, contestarea sau nu a unor licitatii viitoare etc.);

responsabilizarea administrafiei locale poate fi facutd prin intermediul unor

instrumente ca: publicarea periodicd a rapoartelor de activitate ale primarului,

transparenta bugetar si digitalizarea datelor, consultéiri publice reale i mecanisme
de participare cetifeneascd, consolidarea cadrului legal privind evaluarea

performantei administrafiei locale etc.

Presedinte,
Sterici FUDULEA






