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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

şi completarea unor acte normative

(b247/18.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestm:1 cn priy.rie Lîi a:N.T:zarea, propunerii legislative pentru modif iicarea şi coinpletarea unor

acte normatiwe ®247/18.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5  lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi  Social, republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 9.07.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

următoarea motivare:

•     instituirea  obligativităţii  unui  „co#frcrc/  cw  crJegă/orJ.r.",   cu  obiective  anuale   şi

temene  fixe,  nu  reflectă  realităţile  bugetare,  legislative  şi  de  implementare  ale

administraţiei locale, ^m care priorităţile şi resursele pot varia semnificativ în fimcţie

de factori extemi, decizii guvemamentale sau constrângeri de finanţare;

•     de asemenea,  extinderea temeiurilor de organizare a unui referendum local asupra

unui angajament unilateral, fără criterii obiective de evaluare a gradului de realizare,



creează un risc crescut de instabilitate administrativă şi de instrumentalizare politică

a procesului de revocare;

•     deşi  scopul  declarat  al  propunerii  legislative,  creşterea  responsabilităţii  aleşilor

locali,  este legitim,  instrumentul propus  este neclar, neviabil  din punct de vedere

juridic şi inadecvat din perspectivă de politică publică. Textul legislativ ridică mai

multe probleme structurale :

-     lipsa unei fimdamentărijuridice clare: documentul numit ,, co#frac/ e/ec/orcr/" nu

are  corespondent  în  legislaţia  actuală  şi  creează  confiizii  conceptuale  între

angajamentul politic (care este simbolic şi orientativ) şi un presupus document

cu efecte juridice;

-     mai  mult,   Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.   57/2019  privind  Codul

administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, nu prevede un astfel de

mecanism de control anual, iar condiţiile pentm organizarea unui referendum de

demitere sunt deja reglementate distinct, în cazuri bine justificate;

•     se  constată,  totodată,  un  conflict  cu  logica  fimcţionării  administraţiei  locale,  ^m

contextul în care, la nivel teritorial, deciziile se iau prin votul consiliului local, nu

unilateral de către primar. Prin umare, un mecanism care îl sancţionează pe primar

pentm nerealizarea unor obiective fără a ţine cont de această co-decizie este injust şi

nereprezentativ  pentm  realitatea  administrativă.  Primarul  poate  propune,  dar  nu

poate garanta realizarea unor angajamente În lipsa unei majorităţi în consiliu sau a

unor  factori  extemi  (aprobarea  ulterioară  sau  nu  a  unor  proiecte  cu  fonduri

nerainbusabile, contestarea sau nu a unor licitaţii viitoare etc.);

•    responsabilizarea   administraţiei   locale   poate   fi   făcută   prin   intemediul   unor

instrumente  ca:  publicarea  periodică  a  rapoartelor  de  activitate  ale  primarului,

transparenţa bugetară şi digitalizarea datelor, consultări publice reale şi mecanisme

de    participare    cetăţenească,    consolidarea    cadrului    legal    privind    evaluarea

perfomanţei administraţiei locale etc.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




